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Das Wichtigste in Kiirze

¢ Die ,Soziale Stadt” ist ein Programm zur Quartiersentwicklung mit baulich-
stadtebaulichen, sozialen, dkonomischen, 6kologischen und kulturellen
Handlungsfeldern.

¢ | eitprogramm der Finanzierung ist die Stadtebauférderung. Es gelten dafiir
die entsprechenden rechtlichen und verfahrenstechnischen Grundlagen.

e Besondere Bedeutung haben die Biindelung der Stadtebauférderung mit
den Programmen anderer Fachbereiche und die Mitwirkung der &rtlichen
Akteure.

¢ Neue Formen der Steuerung, des Controlling und der Verwaltung sollen
durch eine kommunale Projektsteuerung und ein besonderes Quartiers-
management auf Stadtteilebene erreicht werden.

¢ Planerische Grundlage der Programmdurchfihrung ist ein integriertes
Handlungskonzept®. Es vereinigt Vorbereitende Untersuchungen mit Pla-
nung, Bau- und sonstigen MaBnahmen, Zeitdisposition, organisatorischen
Regelungen und einer Kosten- und Finanzierungsplanung in allen
Fachsektoren.






1. Einflhrung in das Thema

1.1 Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt“

Seit 1999 gibt es die Gemeinschaftsinitiative ,Stadt- und Ortsteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt”. Die Initiative ist ein natio-
nales Aktionsprogramm zur sozialen Stabilisierung von Problemgebieten in
Stadten und Gemeinden. Sie hat einen ganzheitlichen Erneuerungsansatz
und soll ,,den Fahrstuhleffekt nach unten® in bestimmten Quartieren bremsen
oder aufhalten. Die Stadtsanierung hat zwar bisher schon wichtige Beitrage
zur sozialen Aufwertung problematischer Stadtteile geleistet, aber sie ist
heute vor Aufgaben gestellt, die umfassendere Strategien verlangen. Die
~o0ziale Stadt“ ist, wie die traditionelle stadtebauliche Erneuerung, eine
Querschnittsaufgabe, aber mit deutlich erweiterten Handlungsfeldern. So
stehen Beschéftigung, Soziales und auch Okologie gleichberechtigt neben
baulichen und stadtebaulichen Aufgaben.

1.2 ,Intakte Stadtquartiere“

Der Gesamtverband der Wohnungsunternehmen (GdW) gab 1998 die Studie
,Uberforderte Nachbarschaften - soziale und ©6konomische Erosion in
GroBsiedlungen” in Auftrag. Gemeint sind hier Wohnsiedlungen der Nach-
kriegszeit, die Uberwiegend im Sozialen Wohnungsbau errichtet wurden und
heute zu sozialen und 6konomischen Problemgebieten geworden sind.
Ausgehend von dieser Publikation wurde von der Obersten Baubehdrde
unter dem Titel ,Intakte Stadtquartiere” ein MaBnahmenkatalog mit Bei-
spielen aus der Praxis herausgegeben, die zur Beseitigung und Vermeidung
sozialer Fehlentwicklungen beitragen kdnnen.

Der Katalog gibt anhand konkreter Beispiele aus dem ganzen Bundesgebiet
Hinweise u.a. zu folgenden Bereichen:

1. MaBnahmen zur Stabilisierung von Sozialstrukturen und Gemeinwesen-
arbeit mit Angeboten flir besondere Problemgruppen (z.B. &ltere Bewoh-
ner, Jugendliche, Kinder, Auslander),

2. MaBnahmen zur Beschéaftigungsférderung,

3. MaBnahmen zur stadtebaulichen und baulichen Erneuerung der Siedlung
und Wohnumfeldverbesserung sowie zur Verbesserung der Sicherheit im
Quartier,

4. Wohnungswirtschaftliche MaBnahmen wie z.B. zur Belegung, zur Bezie-
hung zwischen Bewohnern und Wohnungsunternehmen und zur Verbes-
serung des Zusammenlebens,

5. Offentlichkeitsarbeit und Verbesserung des AuBenimages,

6. Mietermitwirkung,

7. Umzugsmanagement.

Dieser Katalog kann unter http://www.innenministerium.bayern.de im Internet
abgerufen werden.

Umfassendere Strategien
notwendig

Uberforderte
Nachbarschaften

Im Internet
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Ganzheitlicher Ansatz

Mdgliche Ziele

Auswahl der Gebiete durch
Vergleich

Innerstadtisches Gebiet

Keine Investitionen
von auBBen mehr

Bewohner verlassen
das Gebiet

2. Gebietsauswahl

Die Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt“ erhebt den Anspruch, mit einem
ganzheitlichen Erneuerungsansatz in einem Quartier Entwicklungsprozesse
in Gang zu setzen, die der sozialrAumlichen Segregation entgegenwirken
kénnen und die Problemgebiete zu selbstandigen Stadt- oder Ortsteilen mit
einer positiven Zukunftsperspektive machen sollen.

Ziele fiir die Entwicklung eines Quartiers kdnnen sein:

- die Wohnverhaltnisse, das Wohnumfeld und die 6kologische Situation zu
verbessern,

- neue wirtschaftliche Tatigkeiten im Quartier einzuleiten,

- mehr Beschéftigung auf lokaler Ebene zu schaffen,

- die kulturelle und soziale Infrastruktur, insbesondere fiir junge Menschen
und bestimmte Problemgruppen zu verbessern,

- das Angebot an bedarfsgerechten Aus- und Fortbildungsmd&glichkeiten zu
verbessern,

- MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit im Quartier zu ergreifen,

- MaBnahmen zur Verbesserung des Verkehrs (z.B. offentlicher Personen-
nahverkehr) durchzufiihren,

- die Blrger aktiv zu beteiligen und mehr Leben ins Quartier zu bringen,

- neue Quartierszentren zu schaffen und alte zu erneuern.

Die Gebietsauswahl erfolgt im Vergleich zu den anderen Stadt- und Ortsteilen
anhand der in 2.2 aufgezéhlten Kriterien. Die Gebietsauswahl und die
Gestaltung der Programmstrukturen ist als Teil der Stadtentwicklungsplanung
anzusehen.

2.1 Was sind ,,Stadt- und Ortsteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf“?

Im wesentlichen geht es um die zwei im folgenden kurz umrissenen Gebiets-
typen:

a) Innerstadtische oder innenstadtnahe Quartiere mit nicht modernisier-
ter Bausubstanz und unterdurchschnittlicher Umweltqualitat

Hier handelt es sich um Quartiere, in denen sich private Eigentimer und
Investoren seit langem nicht mehr engagieren und Stadterneuerungspro-
zesse nicht in Gang kommen. Ursachen sind die schlechte, hoch verdichtete
Bausubstanz, fehlende Grin- und Erholungsfldchen, Immissionsbelastungen,
Gewerbebrachen mit Altlasten, Beeintrachtigung durch Verkehrstrassen und
-larm sowie ein Mangel an Gemeinschaftseinrichtungen. Es fehlt an
Planungssicherheit, die Bewohner haben wenig Zukunftsperspektiven und
kaum Vertrauen in die Verbesserung ihrer Situation.

Wegen der mangelhaften Attraktivitdt und der fehlenden Entwicklungs-
impulse haben 6konomisch starkere und jiingere Familien diese Quartiere
nach und nach verlassen. Haushalte mit geringem Einkommen und Integra-
tionsvermdgen sind nachgeriickt. Die ,Spirale nach unten® wird dadurch ver-
stérkt, daB die zeitgleich verlaufende Aufwértsentwicklung in anderen
Stadtteilen zur Verdrdngung der ,Schlechterverdienenden” in die sozial
benachteiligten Gebiete beitragt.



Diese Situation kann zunehmend auch in Gemeinden stattfinden, die in
Regionen liegen, die durch ihre periphere Lage &konomisch und - in der
Folge - sozial benachteiligt sind.

b) Monostrukturierte Wohnsiedlungen aus der Vor- und Nachkriegszeit
und der abgezogenen Streitkrafte

Besondere Merkmale dieser Quartiere kdnnen sein:

- eine fehlende Nutzungsmischung,
- eine unzureichender Infrastruktur,
- bauliche Méangel in Gebduden und vor allem im Wohnumfeld.

Fur die fehlende Attraktivitét dieser Quartiere gibt es mehrere Ursachen. Die
Siedlungen liegen am Stadt- oder Ortsrand und sind nur unzureichend in den
offentlichen Nahverkehr eingebunden. Die Planung hat auf landschaftliche
und ©kologische Gegebenheiten zu wenig Rulcksicht genommen. Viele
Quartiere sind als ,,Schlafstadte“ konzipiert. Es fehlt daher eine selbsttragen-
de lokale Wirtschaft und es mangelt an Arbeitsplatzen.

Die Architektur ist haufig einfallslos, bei der Dichte der Bebauung vermisst
man die individuelle Auspragung von ErdgeschoBzonen, Eingangsbereichen
und Vorgérten. Die Qualitat des 6ffentlichen Raumes ist vernachlassigt wor-
den. Erlebnisarme Wohnsituationen machen es den Bewohnern schwer, sich
mit ihrem Quartier zu identifizieren. Zudem sind die Wohnungen in diesen
Siedlungen hédufig nach einem einseitigen Vergabesystem belegt worden.
Dies ist auch eine der Hauptursachen fir die Konzentration einkommens-
schwéacherer Haushalte.

Haufige Folge ist ein zunehmender Leerstand mit immer schlechterem Ruf
(,lmage”) der Siedlung in der Gesamtstadt.

Zu diesen Wohnsiedlungen sind auch eine Vielzahl von Wohnsiedlungen zu
rechnen, die aufgegebenen Kasernen zugeordnet waren. lhre oft isolierte
Lage, monotone Anordnung und infrastrukturelle Unterversorgung I6sen ahn-
liche Probleme aus wie in den vorgenannten Quartieren. Nach dem Verlassen
der Wohnungen durch die Streitkréfte stehen die Siedlungen oft lange leer,
oder werden bevorzugte Wohnorte fir soziale Problemgruppen.

2.2 Kriterien der Gebietsauswahl

Die Auswahl der Gebiete erfolgt auf der Grundlage folgender quantitativer

und qualitativer Kriterien, die hier allerdings nicht abschlieBend dargestellt

sind:

- Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugend,

- hoher Anteil an nicht-deutscher Bevdlkerung sowie an Aussiedlern,

- niedrige Einkommen und Sozialhilfedichte,

- Sozialwohnungsdichte,

- geringe Stabilitdt der Bewohnerstruktur und hohe Fluktuation,

- Belastung durch gewaltsame Konflikte, Kriminalitat, Vandalismus und
Drogenmissbrauch,

- Okologische Belastungen, schlechte Freiraumversorgung,

- unzureichende Ausstattung an 6értlicher Infrastruktur,

- stadtebauliche und bauliche Schwachen im Sinne des
§ 136 Abs.3 BauGB.

Auch Gemeinden in
peripherer Lage

Wohnsiedlungen

Fehlende Attraktivitat

Einseitiges Vergabesystem
fahrt zu ,,Schieflagen*

Leerstand und schlechter Ruf

Ehemalige Militérsiedlungen

Woran erkennt man ein
Gebiet?



Selbsténdiges Gemeinwesen

Ortliche Potentiale aktivieren

Gegen Arbeitslosigkeit

Arbeit und Qualifikation
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3. MaBnahmen

Es werden einige MaBnahmenbereiche exemplarisch aufgefihrt, die als Bei-
spiele zu verstehen sind. Eine Ubersicht einzelner, konkreter Vorhaben zu
dem Programm gibt der Katalog ,,Intakte Stadtquartiere” (siche Nr. 1.2, S. 7).

3.1 Birgermitwirkung und Stadtteilleben

In den ,Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf” identifizieren sich
die Burger nicht mehr mit dem Quartier und engagieren sich nicht fir die
Gemeinschaft. Nachbarschaftsbezogene soziale Netze sind zerrissen. Bei
dieser Situation wird es zu einer wichtigen Aufgabe der Quartiersentwicklung,
ein eigenstandiges Stadtteilleben aufzubauen, den sozialen Verbund wieder
herzustellen und die Bewohner zu motivieren, sich selbst zu organisieren. Die
Stadltteile sollen schrittweise wieder zu selbstdndigen Gemeinwesen werden.

Mogliche Handlungsziele:

- Die ortlichen Potenziale werden aktiviert und es wird Hilfe zur Selbsthilfe
gegeben.

- Das Burgerbewusstsein flr den Stadtteil wird entwickelt.

- Es werden selbsttragende Bewohnerorganisationen und stabile nachbar-
schaftliche sozialer Netze geschaffen.

Mogliche MaBnahmen:

- Es wird eine lokale MaBnahmensteuerung aufgebaut, die den Aufbau
selbsttragender Blrgerorganisationen einleiten soll (Quartiersmanagement,
vgl. dazu Nr. 5.3, S. 20).

- Es werden ein Stadtteilblro eingerichtet und Beirédte gebildet.

- Es werden Birgertreffs angeboten, die Gelegenheit zu Gemeinschafts-
leben bieten.

- Die Blrger werden an konkreten MaBnahmen der Quartiersentwicklung
beteiligt.

3.2 Lokale Wirtschaft, Arbeit und Beschaftigung

Arbeitslosigkeit gehért zu den zentralen Ursachen von Armut und Ausgren-
zung, vor allem auch in diesen Gebieten. In vielen Quartieren fehlt es an
Arbeitsmdglichkeiten und Chancen zur Existenzgriindung.

Mogliche Handlungsziele:

- Die Vermittlung von Arbeitsplatzen und - Ubergangsweise auch - das
Angebot von Beschaftigung im zweiten Arbeitsmarkt sind vorrangige MaB-
nahmen zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse in den sozial benachtei-
ligten Gebieten.

- Die Qualifikation der Arbeitsuchenden wird verbessert, um deren Voraus-
setzungen fir eine Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess zu erleich-
tern.

- Fur die dauerhafte Stabilisierung der Quartiere wird eine lokale Wirtschaft
aufgebaut.

- Es sollen private Unternehmen (z.B. Handwerker- oder Einzelhandelsbe-
triebe) verstérkt an dem Prozess der Quartiersentwicklung beteiligt werden.



Maogliche MaBnahmen:

Gemeinschaftsprojekte, mit einer Mischung von Profit- und Nonprofit- MaBnahmen zur
Nutzungen, Beschaftigung
Bau von Gewerbe- und Recyclinghdfen,

Einrichtung von Biros fur die lokale Wirtschaftsentwicklung und lokale

Jobvermittlung,

Schaffung von Angeboten flur Existenzgriinder,

Bau von Stadtteil- und Jugendwerkstétten,

Bereitstellung von Stadtteilcafes, Stadtteil- und Schulkiichenprojekten,

Angebot von Second-Hand-L&den und Tauschringen,

Einrichtung von Quartiersbetrieben flr stadtteilbezogene Aufgaben (z.B.

Gartenpflege),

Schaffung von Fortbildungs- und Schulungseinrichtungen,

Bereitstellung von Betreuungsplatzen fir Kinder von Berufstétigen, vor

allem von Alleinerziehenden,

Mitwirkung an 6rtlichen Sanierungsaufgaben.

3.3 Quartierszentren

Funktionierende Quartierszentren haben eine besondere Bedeutung fiir die

lokale Wirtschaft und das Leben im Quartier. Sie erfiillen nicht nur die Nah- entgegenwirken
versorgungsfunktion, sondern férdern auch die Kommunikation und wirken

identitatsstiftend. Diese Aufgaben kénnen sie nur bei ausreichender Qualitat

erflllen. Nicht-funktionierende Zentren bestimmen das schlechte Image

eines Stadotteils, der soziale und wirtschaftliche Niedergang von Quartieren

wird am Verfall oder Fehlen der Zentren augenfallig. Die Erneuerung oder

Schaffung von Quartierszentren zahlt daher zu den wichtigsten Voraus-

setzungen zur Stabilisierung dieser Stadtteile.

Modgliche Handlungsziele:

Die Nahversorgung wird verbessert. Zentrum als Mitte
Die Zentren werden als Kristallisationspunkt fir das gemeindliche Leben
gestarkt.

Modgliche MaBnahmen:

Aufbau eines lokalen Quartiersmarketings,

Instandsetzung, Modernisierung oder Neubau der Zentren,

Ansiedlung von zentralen Nutzungen, insbesondere von &ffentlichen und
privaten Gemeinschaftseinrichtungen,

Umgestaltung des &ffentlichen und privaten Raums,

Einrichtung von Wochenmaérkten.

3.4 Soziale, bildungs- und freizeitbezogene Infrastruktur

Die soziale Infrastruktur hat fir den sozialen Ausgleich in den ,Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf” eine besondere Bedeutung. Der Bedarf an
besonderen Gemeinschaftseinrichtungen ist hier besonders hoch. Meist feh-
len in den Quartieren der ,Sozialen Stadt” jedoch entsprechende Angebote.
Bauinvestitionen haben allerdings nur dann Sinn, wenn zugleich die
Finanzierung der Folgekosten gesichert wird.

Madgliche Handlungsziele:
Das Infrastrukturangebot wird im Interesse eines sozialen Ausgleichs ver- Gemeinbedarfseinrichtungen

bessert. fur sozialen Ausgleich

Es werden geeignete Rdume mit der erforderlichen und personellen Be-
treuung flr das kulturelle und gesellschaftliche Leben und zur

Dem ,Verfall der Zentren*
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Verschiedenen Gruppen
bendtigen ,eigene Rdume*

Fir stabile
Bewohnerstrukturen

Verbesserung der
Wohnqualitat

Ein breiteres Wohnungsange-
bot und die Modernisierung
des Bestands

Quartiersvertragliche Vergabe
der Wohnungen
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Kommunikation unterschiedlicher Gruppen geschaffen.

Mogliche MaBnahmen:

- Fir alle: Birgertreffpunkte, Freizeithduser, stadtteilkulturelle Projekte,
Sporteinrichtungen, Gesundheitszentren, Aktionsprogramme,

- Far Kinder: Tagesheime, Spielwohnungen, Kinderbauernhofe,

- Fur Jugendliche: Flachen fir Bewegung und Kommunikation, offene
Jugendarbeit, Treffpunkte, Jugendhduser, Jugendcafes, Jugendwerkstét-
ten, Rdume flr Aus- und Fortbildung, mobile Spiel- und Sportangebote,

- FOr Frauen und Madchen: Eigene Treffpunkte, Werk- und Schulungs-
raume,

- Fur altere Menschen: Seniorentreffpunkte.

3.5 Wohnen

Durch Méngel bei der Konzeption von Siedlungen und bei der Vergabe- und
Belegungspolitik hat sich haufig eine Konzentration einkommensschwacher
und - in Bezug auf deren Ausbildung - benachteiligter Bewohner herausge-
bildet. Die Quartiersentwicklung in diesen Stadtteilen muss auf die Steige-
rung der Wohnattraktivitdt und die Ergdnzung des Wohnungsangebots um
bislang fehlende Wohnungstypen ausgerichtet sein (z.B. Eigentumswohnun-
gen oder Wohnungen fiir Wohngemeinschaften). Die Wohnungsbelegungs-
politik muss Anreize schaffen, damit Birger, die das soziale Gefiige im
Quartier bereichern kénnten, zuziehen bzw. in den Siedlungen bleiben.

Mégliche Handlungsziele:

- Der Wohnwert der Wohnungen wird durch Modernisierung und Umbau ver-
bessert.

- Ergdnzende Neubauten ermdéglichen auch die Wiederherstellung gemisch-
ter Bewohnerstrukturen.

- Preiswerter Wohnraum wird gesichert.

- Die angestammten Bewohner werden vor Verdrangung geschiitzt.

Mogliche MaBnahmen:

a) baulich:

- Instandsetzung und Modernisierung in Altbaugebieten, energetische Nach-
besserung und Freiflichengestaltung.

- Es kann Selbsthilfe bei der Modernisierung und im Wohnumfeld einge-
bracht werden.

- Umnutzung der Erdgeschossbereiche fur kleinere gewerbliche Betriebe
(z.B. Einzelhandel, Handwerk).

- Schaffung von ,Conciergen®.

b) wohnungswirtschaftlich (vgl. dazu Nr. 7.2, S. 27f.):

- vertraglichere Regelungen bei der Wohnungsbelegung durch Freistellung
von Belegungsbindungen oder Austausch von Belegungsbindungen, oder
durch sorgfaltige Mieterauswahl ohne Ausgrenzung bestimmter (schwieri-
ger) Haushalte,

- Begrenzung der Mietkostenbelastung durch Planung und Férderung,

- Qualitatssicherung fur Wohnung und Wohnumfeld,

- Angebote zur Aktivierung der Mieter (Mietergarten, Pfértnerdienste,
Mieterfeste etc.),

- Unterstitzung nachbarschaftlicher Netze.



3.6 Wohnumfeld

Benachteiligte Quartiere zeichnen sich meist auch durch viele Méngel im
Wohnumfeld (z.B. durch geringe Gestaltqualitat) aus. Hier vor allem haben die
Gemeinden die Mdglichkeit, schnell eine sichtbare Aufwertung einzuleiten.
Investitionen in das Wohnumfeld mit hoher Qualitat dienen daher in hohem
MaBe der Steigerung der Attraktivitdt und der Wohnzufriedenheit in den
Quartieren. Uber ein schénes Wohnumfeld kénnen sich die Bewohner mit
ihrem Quartier wieder identifizieren.

Madgliche Handlungsziele:

- Der Wohnwert wird durch hohe Qualitdt des Wohnumfeldes mit einer bes-
seren Nutzbarkeit und Gestalt der Freiflachen verbessert.

- Es wird mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum geschaffen.

Mdgliche MaBnahmen:

- Schaffung von 6ffentlichen Platzen als nutzbare Freibereiche,

- Errichtung neuer und Sanierung bestehender Spiel- und Sportplatze,

- Neugestaltung und Mehrfachnutzungen von Schulhé&fen,

- Begrunung von Innenhéfen, Schaffung von Mieter- und Vorgéarten, Umge-
staltung des ,,Abstandsgrins®,

- barrierefreie Wegefiihrung im 6ffentlichen Raum,

- Sicherung und Ausbau der FuB- und Radwege,

- ImmissionsschutzmaBnahmen gegeniber Verkehr und benachbartem
storendem Gewerbe,

- Durchfihrung von Planungswettbewerben, aber auch von Gestaltungs-
wettbewerben der besonderen Nutzungsgruppen (z.B. Schulhofgestaltung
durch Schuiler),

3.7 Okologie und Energie

In den ,Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf* gibt es keine 6ko-
logisch nachhaltigen Konzepte und Strategien. Das Ziel einer langfristig trag-
fahigen und nachhaltigen Entwicklung hat aber auch auf kommunaler und
Quartiersebene in hohem MaBe mit der stédtebaulichen Entwicklung und
Erneuerung zu tun.

Im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” sollen die sozialen und auch die
Okologischen Bedingungen verbessert werden, um die langfristige Ent-
wicklungsfahigkeit eines Quartiers gewéhrleisten zu kénnen. In diesem Zu-
sammenhang sind auch dkologische MaBnahmen wichtige Handlungsfelder
im Programm ,.Soziale Stadt”.

Modgliche Handlungsziele:

- Die Quartierserneuerung ist Teil der nachhaltigen Stadtentwicklung und der
lokalen Agenda 21.

- MaBnahmen zur Energieeinsparung sollen entwickelt werden.

- Bei der stadtebaulichen Planung erfolgt die Durchfiihrung von MaBnahmen
unter Berilicksichtigung dkologischer Vorgaben.

Maogliche MaBnahmen:

- Erstellung von kommunalen Energiekonzepten auf Quartiersebene,

- Einbau von dezentralen Blockheizkraftwerken,

- energetische Konzepte fir 6ffentliche und private Gebdude zur Energie-
einsparung,

- MaBnahmen zur Begrenzung der Bodenversiegelung,

- naturnaher Umgang mit Regenwasser,

Gestaltung des offentlichen
Raumes

Aufwertung des Wohnum-

feldes die Voraussetzung fur

die Zufriedenheit im Gebiet

Soziale Stadt ist nachhaltige

Stadtentwicklung

MaBnahmen zu Energie,
Boden und Wasser
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- Entsiegelung und Begriinung von Innenhofbereichen und nicht mehr erfor-
derlichen Verkehrs- oder Lagerflachen,

- Begrinung und Bepflanzung von Fassaden, Mauern und Gebaudevorbe-
reichen.

4. Umsetzung des Programms in den Stadten
und Gemeinden, sowie auf Lander- und auf
Bundesebene

Wer die Ziele der ,,Sozialen Stadt“ erreichen will, muss erkennen, dass ein
Mehr an sozialer Gerechtigkeit auch in den Stadtteilen zu erreichen ist, die
kaum noch Entwicklungsperspektiven haben. Sehr oft ist nicht das ,fehlende
offentliche Geld“ der eigentlichen Hinderungsgrund fiir den Erfolg eines sol-
chen Programms, sondern das Denken in eingefahrenen Zustandigkeiten.

Die Bereitschaft zu interdisziplindrer Zusammenarbeit in der konzeptionellen
Arbeit ist ebenso wie der intelligente und vor allem flexible Einsatz der den
jeweiligen Fachressorts anvertrauten offentlichen Mittel eine Voraussetzung
fir den Erfolg des Programms. Das Prinzip der Subsidiaritat darf nicht zum
Vorwand genommen werden, dass bei der Frage der finanziellen Mitwirkung
shachrangige Zustandigkeiten“ den Mitteleinsatz blockieren.

Eine tragfahige Organisation der ,Krafteblindelung® fir die Ziele der
»o0zialen Stadt” (nicht nur einmal zu Beginn, sondern laufend) ist daher flr
die erfolgreiche Umsetzung des neuen Programms eine besondere
Voraussetzung.

4.1 Integrierte Férderung

Die Umsetzung der ,Sozialen Stadt“ erfordert den gebilindelten und zielge-
nauen Einsatz aller verfliigbaren Ressourcen und Programme sowie der lau-
fenden Projekte im Quartier (Agenda 21- Prozesse, Stadtentwicklungs-,
Sozialplanungs- und Grunordnungsplanungen, Planungen zur 6rtlichen Wirt-
schaft, zum Einzelhandel, zur Beschaftigung und zum Verkehr etc.). Unter
dem ,,neuen Focus” der ,,Sozialen Stadt“ als Handlungskonzept und Leitpro-
gramm soll die Gesamtentwicklung des Quartiers koordiniert werden. Der
Stadtebauférderung kommt dabei die wichtige Bedeutung einer ,Klammer-
funktion® fir die Einbindung der anderen Férderprogramme und Finanzie-
rungsbeitrdge zu. lhre Merkmale ,Gebietsbezug“ und ,Férderung als
GesamtmaBnahme” sind in Verbindung mit dem besonderen Stadtebaurecht
fir SanierungsmaBnahmen (§136 - 164 BauGB) hierflr besonders geeignet.
Die in §164 b, Satz 2, Ziffer 3 BauGB genannte Aufgabenstellung ,Stadte-
bauliche MaBnahmen zur Behebung sozialer Missstiande” und die Ver-
pflichtung zur verstarkten Mitwirkung von Birgern (§ 138 BauGB) und 6ffent-
lichen Aufgabentrdgern (§139 BauGB) unterstreicht die Eignung der
Stadtebauférderung als Scharnier fir den Einsatz und die Steuerung anderer
Programme.

4.2 Handeln in den Stadten und Gemeinden

Es ist in erster Linie die Aufgabe der Stadte und Gemeinden, im Rahmen ihrer
Planungshoheit und Selbstverwaltung das neue Programm umzusetzen.
Dabei ist eine Vielzahl von Aufgaben zu erledigen. Die Stéddte und Gemeinden



stellen vor allem eine enge Kooperation ihrer eigenen betroffenen
Fachabteilungen und Amter sicher, die schnelles, flexibles und ressortiiber-
greifendes Handeln méglich macht. Birokratische Hiirden sollen offengelegt
werden damit sie Uberwunden werden kénnen. Die Kommunen missen - in
der Regel durch externe Vergabe - eine leistungsféhige Projektsteuerung -
zusammen mit den Blrgern im Stadtteil - und ein qualifiziertes Quartiers-
management aufbauen.

Abb. 1 An der Umsetzung des Programms auf lokaler Ebene
beteiligte Akteure

Kommunale Politik Freie Trager und Ortliche Initiativen und
und Verwaltung Einrichtungen Institutionen Gruppen
- Politische Gremien - Kinder- und Jugendhilfe - Kindergarten - Selbsthilfegruppen
- Parteien - Jugendverbandsarbeit - Schulen - Freizeitgruppen
- Sozialamter - Streetwork - Jugendheime - Birgerinitiativen
- Jugendamt - Altenhilfe - Kirchengemeinden - und Andere
- Stadtentwicklung/ - Sucht- und Drogenhilfe - Altenbegegnung
Stadtplanung - Obdachlosenhilfe - Altenheime
- Wohnungsamt - Beratungsstellen - Polizei
- Volkshochschule - Beschéftigungs- - Unternehmen/Gewerbe
- Kultur und Qualifizierungs- - Sport- und
- und andere trager Kulturvereine
- und andere - Arbeitsamt
- und Andere

4.3 Handeln auf Landesebene

Auf allen Behdrdenstufen werden die organisatorischen Voraussetzungen
daflr geschaffen, dass die Programme aller betroffenen Fachressorts aufein-
ander abgestimmt und nach Méglichkeit mit hdherer Prioritat in den
Quartieren mit besonderem Entwicklungsbedarf zielgerichtet eingesetzt wer-
den.

Die Staatsregierung hat beschlossen, im Rahmen einer interministeriellen
Arbeitsgruppe durch die beteiligten Ressorts die Moglichkeiten der Biindelung
der verschiedenen staatlichen Férderprogramme zu ermitteln, um ein kon-
zentriertes Vorgehen in Sanierungsgebieten gewéhrleisten zu kdnnen.

Die Staatsregierung unterstiitzt den Erfahrungsaustausch zwischen den
Gemeinden und die Fortbildung der Beteiligten. Zur Weiterentwicklung des
Programms ,Soziale Stadt“ wird auf Landesebene eine maBnahmen-
bezogene wissenschaftliche Erfolgskontrolle (Evaluation) durchgefiihrt.

Die jahrliche Programmaufstellung erfolgt auf Landesebene durch das
Staatsministerium des Inneren (Oberste Baubehérde) in enger Zusam-
menarbeit mit den Regierungen. Die Regierungen sind die Bewilligungs-
stellen fur die Programmmittel sowie fiir einige flankierende Férderbereiche.
Sie beraten die Gemeinden und helfen bei der fur den Erfolg des Programms
notwendigen ressortibergreifenden Mittelbliindelung (§ 149, Abs. 6 BauGB).

Das Land sorgt fur die
Abstimmung

Beschluss der Staats-
regierung zur ressortubergrei-
fenden Zusammenarbeit

Erfahrungsaustausch und
Wirkungskontrolle

Regierungen helfen bei der
Mittelblndelung
(§ 149 Abs. 6 BauGB)
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4.4 Handeln auf Bundesebene

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen ist auf
Bundesebene zustandig fir das neue Programm ,,Soziale Stadt“, das Teil der
Bund-Lander-Stadtebauférderung ist. Auch der Bund organisiert eine fachi-
bergreifende Zusammenarbeit auf Ressortebene. Besonders wichtig ist hier-
bei die Unterstitzung durch die Ressorts fir Wirtschaft, Soziales, Jugend
und Familie sowie durch die Bundesanstalt fir Arbeit.

5. Organisation

5.1 Gemeindeverantwortung

Die Umsetzung dieses neuen Programms als Querschnittsaufgabe liegt in
erster Linie in der Verantwortung der Gemeinden. Die Gemeinde ist daher
Zuwendungsempfangerin der Fordermittel des Programms ,Soziale Stadt”
und Ubernimmt selbst, evtl. zusammen mit externen Fachleuten, die Trager-
schaft fur die MaBnahmen. Sie hat fur einen effizienten organisatorischen
Ablauf zu sorgen. Einer qualifizierten Projektsteuerung kommt in diesem
Zusammenhang eine herausragende Bedeutung zu, die Uber Erfolg oder
Misserfolg des Programms entscheiden kann.

5.2 Projektsteuerung

Projektsteuerung bedeutet die Wahrnehmung der kommunalen Trégerschaft
fir das Projekt ,,Soziale Stadt“. Die Projektsteuerung ist die lenkende Stelle
der Kommune fir das Quartier, angesiedelt zwischen dem Quartiers-
management (s.a. “Quartiersmanagement”, unter Nr. 5.3, S. 20 ff.) und den
verschiedenen Fachstellen. Sie koordiniert die Blindelung aller Ressourcen.
Die Projektsteuerung ist zunéchst eine Leistung der kommunalen Verwaltung.
Sie koordiniert alle Beteiligten, steuert das gesamte Vorhaben, berdt und
betreut das Quartiersmanagement, verwaltet und bindelt die Mittel und
andere verfligbaren Ressourcen und legt gegeniiber Gemeinde, Land, und
Bund Rechenschaft ab tber den zweckentsprechenden Mitteleinsatz.

Kommunen, deren fachliche und personelle Kapazitaten nicht ausreichen, um
die komplexe Querschnittsaufgabe, das kooperative Vorgehen und die orga-
nisatorische Umsetzung Uber viele Jahre alleine zu bewéltigen, sollten sich
zur Projektsteuerung eines externen Beauftragten bedienen. Dieser ist ein
sverldngerter Arm der Verwaltung“ und handelt z.B. im Namen der Gemeinde
als treuh&ndischer Sanierungstrager im Sinne des § 159 BauGB, wenn die
notwendigen gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen. Vorteile einer externen
Vergabe von Projektsteuerungsleistungen sind:

- das Einkaufen einer besonderen Kompetenz,

- die Erweiterung der kommunalen Verwaltungskraft ohne das tbliche Plan-
stellenritual,

- die Schaffung einer neutralen Instanz ohne eigene Interessen,

- mdgliche Bezuschussung durch Stadtebauférderungsmittel,

- die Entlastung von Gemeinde und auch der staatlichen Stellen, in einer Zeit
des zunehmenden Stellenabbaus.



Der Projektsteuerer der Gemeinde Ubernimmt grundsatzlich nicht die Funk-
tion des Quartiermanagements, das méglichst aus dem Quartier selbst her-
aus organisiert wird, sondern steht im Interesse der Gemeinde dem Quar-
tiersmanagament zur Seite. Inwieweit das Wohnungsunternehmen, das ganz
oder Uberwiegend im Besitz der Bauten im Quartier ist, Projektsteuerungs-
leistungen Ubernehmen kann, muss im Einzelfall entschieden werden.

5.2.1 Leistungsbild der Projektsteuerung

Strategie- und Konzeptentwicklung

Die Projektsteuerung erarbeitet mit den Fachstellen der Kommune und mit
dem Quartiersmanagement das ,integrierte Handlungskonzept” (s.a. Nr. 6,
S. 25 ff.), das Grundlage fur das weitere Vorgehen ist. Da sich die Ziele und
Vorgehensweisen stark an den Besonderheiten seiner Bewohner und des
Gebiets orientieren und Lésungsansatze im Sinne von ,Hilfe zur Selbsthilfe”
vor Ort entwickelt werden, ist die Rolle des Projekisteuerers die eines
Mediators zwischen allen Beteiligten bei der Ziel- und MaBnahmenformulie-
rung des Handlungskonzepts.

Koordination

Die Projektsteuerung erstellt Zeit, - Finanzierungs- und MaBnahmenplane,
Uberwacht sie und fuhrt die Finanzierungskontrolle durch. Durch zielgerichte-
te Verzahnung aller Beteiligten (z.B. in kommunalen Lenkungsgruppen oder
Arbeitskreisen, in Workshops) koordiniert sie, um damit ein effizientes
MaBnahmenmanagement zu erreichen.

MaBnahmenbetreuung

Fir stadtebauliche, bauliche sowie auch andere MaBnahmen, zum Beispiel
einzelne ModernisierungsmaBnahmen und Wohnumfeldverbesserungen,
sind von der Projekisteuerung Standardaufgaben der traditionellen Sanie-
rungsbetreuung zu leisten, z.B.:

- Veranlassung und Beauftragung von Gutachten und stadtebaulichen
Planungen im Rahmen des integrierten Handlungskonzepts,

- Organisation und Durchfiihrung von Wettbewerben,

- Ausschreibung und Vergabe von Leistungen,

- Herbeifiihren notwendiger kommunaler Beschllsse,

- unterstitzende Einflussnahme auf Dritte (z.B. Belegungspraxis von groB3en
Wohnungsbaugesellschaften),

- Mitwirkung bei der Koordination der verschiedenen Ressorts auf
Kommunal- und Landesebene.

Finanzierungsmanagement

Fur die Entwicklung eines Gebiets ist die Ermittlung aller fiir die Umsetzung
des Projektes relevanten Kosten und deren Finanzierung eine wesentliche
Leistung, welche die Projektsteuerung im Rahmen des Finanzierungs-
managements Ubernimmt. Die Projektsteuerung erarbeitet eine Kofinan-
zierung mit den einzelnen Finanzierungsbausteinen fir das Projekt. Die
Finanzierungsvorschlage koénnen unter Bertcksichtigung der Vorstellungen
der Kommune und des Quartiersmanagements variabel miteinander kombi-
niert werden. Die Projektsteuerung Gbernimmt dabei vor allem auch die Auf-
gabe der ErschlieBung von Férdermitteln fir die Kommune (z.B. mégliche
Finanzierungsquellen aufzudecken, die verschiedenen Forderprogramme im

Projektsteuerung ist nicht
Quartiersmanagement

Projektsteuerung hilft beim
Handlungskonzept

Projektsteuerung als
»Organisator” des
Quartierprozesses

Projektsteuerung als ,,Bau-
amt“ der Quartierprozesse

Projektsteuerung als
2Kammerei“ der
Quartierprozesse
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Finanzierungsplan integrieren). Fir das Quartiersmanagement tibernimmt die
Projektsteuerung die verwaltungsmaBige Betreuung von deren Finanzierung
(z.B. Verfugungsfonds, s.a. S. 21, S. 30). Der Projektsteuerer tibernimmt nach
Abschluss der MaBnahme die Abrechnung und erstellt den Einzel- und den
Gesamtverwendungsnachweis.

Controlling

Es bedarf objektiver Entscheidungs- und Steuerungsgrundlagen, die ein
modernes, projekispezifisches Controllingsystem liefern kann. Die Ergeb-
nisse des Projektcontrolling spiegeln Erfolg oder Misserfolg des Projektes im
Vollzug wieder. Aufgabe der Projektsteuerung ist es, objektive Messwerte
auszuarbeiten und daraus Entscheidungs- und Steuerungsgrundlagen zu
entwickeln. Die Projektsteuerung kann damit tber den Leistungs-, Zeit- und
Kostenstand der MaBnahme jederzeit Auskunft geben.

Lenkungsgruppe und Arbeitskreise

Das Programm ,Soziale Stadt” verlangt ein transparentes Abstimmungs- und
Entscheidungsverfahren. Dies kann in einer interdisziplindr besetzten
Lenkungsgruppe erfolgen. Diese Lenkungsgruppe sollte als Bindeglied zwi-
schen den Zielen der Kommune und dem Quartier eingesetzt werden. Die
Bildung zusétzlicher Arbeitskreise fir einzelne Handlungsfelder (z.B. Be-
schaftigungsinitiativen oder Sicherheit) kdnnte dabei helfen, die verschiede-
nen Interessenslagen mit in die Diskussions- und Entscheidungsprozesse
einzubinden. Die Projektsteuerung hilft der Gemeinde und dem Quartiers-
management bei der Organisation dieser Lenkungsgruppen und Arbeits-
kreise.

Information und Offentlichkeitsarbeit

Der Informations- und Offentlichkeitsarbeit kommt beim Programm ,Soziale
Stadt” zur Aufklarung und Motivation der Bewohner und der lokalen Akteure
hohe Bedeutung zu. Die Projektsteuerung entwickelt diese in enger Abstim-
mung mit dem Quartiersmanagement. Berichte, Informationsschriften,
Broschuren und andere medien- und &ffentlichkeitswirksame Unterlagen aus
der laufenden Projektarbeit sind fur die AuBendarstellung eines Projektes und
das gewiinschte Engagement aller Beteiligten unverzichtbar. Sie informieren
Uber die Aufgaben und Leistungen im Zusammenhang mit der
Projektentwicklung. Veranstaltungen mit Berichten aus der Praxis anderer
Projekte kdnnen ebenfalls wertvolle Hilfestellung leisten. Wesentlich fur das
Gelingen des Projekts ,Soziale Stadt“ wird auch die Akzeptanz im
Gemeinderat und vor allem in den 6ffentlichen Medien sein.

Die Aufgabe der Projektsteuerung wird es daher auch sein, durch frihzeitige
Aufklarung und Information eine offene und kreative Begleitung der Aufgabe
durch die interessierte Offentlichkeit zu erreichen. Dazu gehdrt auch, in der
Gemeinde das haufig angeschlagene Image des benachteiligten Quartiers
zum Positiven zu wenden.

Information stadtischer und staatlicher Gremien

Aufgabe der Projektsteuerung ist es, die politischen Gremien der Kommune
und die beteiligten staatlichen Stellen tber den Planungsstand laufend zu
informieren und damit die politische Willensbildung und die staatlichen
Programmziele in den Prozessablauf zu integrieren.



5.2.2 Ausschreibung von Projektsteuerungsleistungen

Projektsteuerungsleistungen kdnnen von der Gemeinde ausgeschrieben wer- Externe Vergabe nur an
den. Bei den mit der Projektsteuerung zu beauftragenden Bewerbern sollten qualifizierte Biros

gute Kenntnisse und Erfahrungen in folgenden Bereichen bereits vorhanden

sein:

- Projektmanagement (Projektentwicklung, Sanierungstragerschaft, Pla-
nung, Finanzierung, Erfolgskontrolle),

- Soziale Okonomie,

- Relevante Programme und Férdermdéglichkeiten des Landes, des Bundes
und der EU,

- Sozial- und arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedingungen und Férder-
instrumente (z.B. auch der Wirtschaftsférderung),

- Planungs- und Baurecht sowie Wohnungs- und Mietrecht,

- Moderation,

- Konfliktmanagement,

- Methoden der Bewohneraktivierung und -beteiligung,

- Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

In den Angeboten der Bewerber sollten folgende Angaben enthalten sein: Die Leistung muss umfassend
beschrieben werden
- erste Leitvorstellungen fir das Gebiet unter Berlicksichtigung von dessen
Starken, Schwachen, Chancen und Gefahrdungen,
- erste Uberlegungen zu einer Strategie der Quartiersentwicklung (welche
Potenziale sollen fur die Gebietsstrategie aktiviert werden, welche Ko-
operationen werden angestrebt) und dem Quartiersmanagement,
- qualifizierte értliche Prasenz,
- Leistungsangebot mit Honorarvorstellung,
- Nachweis der o.g. Eignungsanforderungen mit Referenzen.

Abb. 2 Ubersicht tiber die méglichen Handlungsfelder und Aufgaben
der Projektsteuerung

Strategie- und Entwicklung des ,integrierten Handlungskonzeptes® und der
Konzeptentwicklung organisatorischen Grundlagen des Projektablaufes zusammen mit
Kommune und Quartiersmanagement

Koordination Zielgerichtete Verzahnung aller Beteiligten, Erstellen von Zeit-,
Finanzierungs- und MaBnahmenplénen

MaBnahmenbetreuung Durchflihrung und Betreuung der laufenden EinzelmaBnahmen auch der
traditionellen Sanierung

Finanzierungsmanagement  Ausarbeitung der Finanzpléne und der Kofinanzierung durch Koordination
der einzelnen Finanzierungsbausteine (Férdermittelaquisition, ErschlieBen
privater Gelder)

Controlling Ausarbeitung objektiver Messwerte zur Entwicklung von tragféhigen
Entscheidungs- und Steuerungsgrundlagen

Lenkungsgruppen und Im Rahmen der Vernetzung und Koordination der verschiedenen Akteure,

Arbeitskreise Implementation interdisziplindr besetzter Arbeitskreise und
Lenkungsgruppen

Information und Entwickeln von Berichten, Broschiren und anderer Unterlagen zur

Offentlichkeitsarbeit AuBendarstellung laufender Projekte in Zusammenarbeit mit dem

Quartiersmanagement

Information stadtischer und Laufende Information der politischen Gremien der Kommune sowie der
staatlicher Gremien staatlichen Stellen Gber den Projektablauf
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5.3 Quartiersmanagement

Quartiersmanagement bedeutet das umfassende Wahrnehmen der
Quartiersinteressen. Es ist die lenkende Stelle auf Quartiersebene. Es vertritt
die Quartiersinteressen ,nach oben“ und sollte mit weitreichender Eigen-
standigkeit ausgestattet sein.

Das Quartiersmanagement soll Motor, Initiator und Moderator der
Bewohnerbeteiligung sein. Das Quartiersmanagement (Sitz vor Ort im Stadt-
teilblro) ist Vermittler und Berater der Bewohner. Es blindelt und vertritt die
Belange der Biirger. Das Quartiersmanagement kann eine AuBenstelle der
Gemeindeverwaltung sein (in groBeren Stadten der Bezirksausschuss), ein
Verein oder eine Initiative, ein Fachburo, eine bestimmte Person, oder jemand
ganz anderer, der mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben betraut wird und
Vertrauen im Stadtteil genieBt. Denkbar ist, dass z.B. ein kommunales
Wohnungsunternehmen die Stelle eines Quartiersmanagers einrichtet und
finanziell verwaltet.

Das Quartiersmanagement muss dafiir sorgen, dass:

- die Bewohner ihr Quartier wieder annehmen und sich stabile Nachbar-
schaften entwickeln,

- lokales Gewerbe und Handel wieder Uberlebenschancen haben,

- Jugend und Familien wieder bessere schulische und auBerschulische
Bildungs- und Fortbildungsangebote vorfinden,

- Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger im Quartier wieder Beschaftigungs-
felder finden,

- der o&ffentliche Raum und die Wohnung wieder als angenehmer
Aufenthaltsort empfunden werden,

- das Leben im Quartier als sicher empfunden wird und das Quartier nach
auBen ein gutes Image bekommt.

5.3.1 Leistungsbild

Bewohneraktivierung und Projektinitiierung

Das Quartiersmanagement organisiert eine geeignete Form der Bewohner-
beteiligung. Es unterstlitzt die Bewohnervertretungen sowie ortliche Aktivi-
taten und Initiativen. Es blndelt die vor Ort geduBerten Projektideen und
beféhigt die Projektinitiatoren zur Konzeptformulierung. Es moderiert die
Projektentwicklungsprozesse vor Ort. Es wird unterstltzt durch die
Projektsteuerung bei der Umsetzung der MaBnahmen aus den ,Integrierten
Handlungskonzepten® (s.a. Nr. 6, S. 25 ff.) und verkirzt die Wege zwischen
Projektinitiatoren und kommunaler Verwaltung. Es stellt die Informationen
bereit, die die Kommunikation zwischen den Akteuren erleichtert.

Quartiersmanagement und Projektsteuerung

Das Quartiersmanagement arbeitet aus Sicht der O&rtlichen Interessens-
vertretung mit der Projektsteuerung bei der Ausarbeitung des integrierten
Handlungskonzepts und der daraus abgeleiteten Zeit- und MaBnahmenplane
zusammen. Es koordiniert die Anliegen der drtlichen Akteure und bringt die
Winsche aus dem Quartier in die Entwicklung eines gemeinsam erarbeiteten
Quartierskonzepts ein. Es steht der Projektsteuerung bei der Abstimmung
von Teilaufgaben zur Seite.



Controlling

Das Quartiersmanagement lasst sich von der Projektsteuerung laufend Gber
den Stand der Verfahren und der Finanzierung berichten und halt sich konti-
nuierlich Uber den Fortgang der Arbeiten im Quartier auf dem Laufenden. Es
wirkt an der von der Projektsteuerung zu entwickelnden Evaluierung des
Programms und der Erstellung von Abschlussberichten mit.

Lenkungsgruppen oder Arbeitskreise der Kommunen

Das Quartiersmanagement vertritt in den von der Kommune eingerichteten
Lenkungsgruppen und Arbeitskreisen die Belange des Quartiers gegenlber
der Stadt und der Projektsteuerung. Es informiert sich dort standig Uber die
neuesten Entwicklungen und informiert die Bewohner und Akteure vor Ort.

Information und Offentlichkeitsarbeit

Dem Quartiersmanagement steht die Projektsteuerung bei der Aufklarung
und Motivation der Bewohner und lokalen Akteure zur Seite. Sie organisiert
entsprechende Veranstaltungen auf Quartiersebene (Burgerabende, Licht-
bildervortrage, Birgerbrief- und Flugblattaktionen etc.).

Mitwirkung bei der MaBnahmen- und Projektfinanzierung

Das Quartiersmanagement kann von der Gemeinde zur Durchfihrung kleine-
rer SofortmaBnahmen einen pauschalen Verfigungsfonds erhalten. Aus die-
sem Fonds kénnen z.B. Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit oder kleinere
bauliche und soziale MaBnahmen finanziert werden. Die Projektsteuerung
betreut das Quartiersmanagement bei der verwaltungsméBigen Abwicklung
des Verfligungsfonds (Erlauterungen dazu in Nr. 8.1.4, S. 30).

Abb. 3 Ubersicht iber die mdglichen Handlungsfelder und Aufgaben
eines Quartiersmanagements

Mitwirkung bei der
Erfolgskontrolle

Vertretung des Quartiers in
den Lenkungsgruppen

Veranstaltungen auf
Quartiersebene

Verfugungsfonds

Bewohneraktivierung
und Projektinitiierung

Die Bewohner werden an der Entwicklung von Projektideen beteiligt und
in die Konzeptformulierung einbezogen. Eine geeignete Form der
Bewohnerbeteiligung wird entwickelt.

Koordination

Die Mitarbeit der Bewohner an der Erstellung des Integrierten Handlungs-
konzepts und der Zeit- und MaBnahmenplane wird organisiert, Anliegen
der Bewohner koordiniert.

Controlling

Das Quartiersmanagement wird von der Projektsteuerung Uber die
Finanzierung und den Verfahrensstand unterrichtet. Es wirkt an der
Evaluation und den AbschluBberichten mit.

Lenkungsgruppen und
Arbeitskreise

Die Belange der Quartiersbevolkerung werden in den von der Kommune
und der Projektsteuerung eingerichteten Lenkungsgruppen und Arbeits-
kreisen vertreten.

I_|_1formation und
Offentlichkeitsarbeit

Aufklarung und Motivation der Quartiersbevélkerung, Organisation von
Veranstaltungen auf Quartiersebene (z.B.: Birgerabende, Feste, Birger-
treff- und Flugblattaktionen).

Mitwirkung bei der
MaBnahmen- und Projekt-
finanzierung

Umsetzung von kleineren SofortmaBnahmen aus dem Verfligungsfonds
(z.B. fur: Offentlichkeitsarbeit, Feste, kleinere bauliche Projekte etc.).
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Quartiersmanagement ist
nicht Projektsteuerung

Eignungsanforderungen
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5.3.2 Ausschreibung von Quartiersmanagementleistungen

Quartiersmanagementleistungen sollen wegen mdglicherweise auftretender
Interessenkonflikte in der Regel nicht von der Kommune oder einer externen
Projektsteuerung erbracht werden. Wird die Aufgabe extern vergeben, ist
meist eine Ausschreibung notwendig. In den Angeboten werden Angaben
erwartet Uber:

erste Leitvorstellungen fiir das Gebiet,
Strategie der Quartiersentwicklung,
Konzept fir das Quartiersmanagement,
Nachweis der Eignungsanforderungen.

Die Eignung eines Quartiersmanagements kann mit folgenden Eigenschaften
umschrieben werden:

- soziale Kompetenz,

- Kenntnisse und Erfahrungen in sozialer Okonomie,

- Kenntnis der Gegebenheiten, Problemstrukturen und Akteure,

- Motivationsfahigkeit (inneres Engagement, Ausstrahlungskraft),

- Moderations- und Integrationsfahigkeit,

- Kommunikationsféhigkeit (ErschlieBen der ,schweigenden Mehrheit®),

- Initiierung von Beschaftigung und Zusammenarbeit mit dem lokalen
Gewerbe,

- Fahigkeit, Projekte umzusetzen (Finanzierungsquellen in enger Abstim-
mung mit der Projektsteuerung erschlieBen).



Abb. 4 Beteiligte mit ihren jeweiligen Aufgabenfeldern auf Quartiersebene

Akteure Aufgabenfelder

Gemeinde - Interdisziplindre Untersuchungen und Planungen

- Einordnung in die Stadtentwicklung
Antragstellung flr das Programm und Programmabwicklung (Be-
willigungsantrage fir die einzelnen Projekte stellen, Durchfiihren der
MaBnahme, Abrechnen

- Mitfinanzierung aus dem kommunalen Haushalt

- Fassen der notwendigen Stadtratsbeschliisse

- Fachliche Beratung

- Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzepts

- Organisation

Fachplanung - Stadtplanung mit verschiedenen Fachsparten: Verkehr, Landschaft etc.

(Intern/Extern) - BaumaBnahmen: Verkehr, Freiflachen, Bauten
- Wohnungswirtschaft
- Sozialplanung und Infrastrukturplanung
- Okologie
- Sicherheit
- Okonomie (Gewerbe, Handel, Existenzgriindung etc.)
- Finanz- und Liegenschaftsverwaltung

Projektsteuerung - Strategie- und Konzeptentwicklung
(Intern/Extern) - Koordination, Verzahnung aller Beteiligten, Erstellen von Zeit-,
Finanzierungs- und MaBnahmenplanen
- MaBnahmenbetreuung

- Ausarbeitung objektiver Messwerte/Controlling
- Initiileren von Lenkungsgruppen und Arbeitskreisen
- Information und Offentlichkeitsarbeit

Quartiersmanagement - Bewohnerengagement initiieren und férdern

- Interessen im Quartier zueinander bringen und zwischen ihnen vermitteln,

Mitwirkung am Handlungskonzept (Koordination)

- Mitwirkung an der Evaluation

- Vertreten der Quartiersbevélkerung in Lenkungsgruppen und Arbeits-
kreisen

- Aufkldrung der Quartiersbevélkerung (Offentlichkeitsarbeit)

- Umsetzung kleinerer SofortmaBnahmen (Verfligungsfonds)

Lokale Akteure: - Mitwirkung am Handlungskonzept
- Betroffene - Eigene Projekte

- Eigentiimer - Mitfinanzierung

- Vereine etc.

Staatliche Stellen - Mitfinanzierung

- Beratung, Betreuung
- Eigene MaBnahmen (von BaumaBnahmen bis Polizei)

Institutionen - Beratung, Betreuung

- Kirchen - Mitwirkung am Handlungskonzept
- Verbande - Eigene MaBnahmen

- IHK etc. - Mitfinanzierung

- Agenda 21
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Abb. 5 Zusammenarbeit von Projektsteuerung und Quartiersmanagement
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Gemeindeverwaltung

Bau Soziales Finanzen  Kultur etc.

Stadtebau

Projekt-

i y 4 stewerer g 2
Wirtschaft

Okologie

Quartiers-
manager

Soziales

Kirchen  Handel  Vereine Be- etc.
wohner

Verschiedene Interessen im Quartier

Finanzierung

Haushalts-

mittel

Programme

Spenden

Einnahmen



6. Integriertes Handlungskonzept

6.1 Definition und Verhaltnis zu den ,,Vorbereitenden
Untersuchungen“ nach § 141 BauGB

Ahnlich wie die traditionelle Stadterneuerung ist das Programm ,Soziale
Stadt” eine Querschnittsaufgabe, die eine Vielzahl von Fachpolitiken und
Aufgaben zu integrieren hat. Der wesentliche Unterschied zur traditionellen
Stadterneuerung liegt darin, dass die baulich/stadtebaulichen Aufgaben
gleichberechtigt neben anderen Fachbelangen wie Beschaftigungspolitik,
Sozialpolitik und Okologie stehen. Diese Fachbereiche werden in den sog.
sintegrierten Handlungskonzepten® zusammengefasst. Integrierte Hand-
lungskonzepte sind dabei wie die Vorbereitenden Untersuchungen nach
§ 141 BauGB gebietsbezogene Untersuchungen und Konzeptionen zur Ent-
wicklung eines Quartiers. Sinn der Gebietsbezogenheit ist, dass nicht nur
vereinzelte Aufgaben und Vorhaben gesehen werden, sondern die Weiterent-
wicklung des gesamten Quartiers, vor allem mit dem Ziel der sozialen, 6ko-
nomischen und &kologischen Aufwertung.

Das Integrierte Handlungskonzept setzt an seine Ausarbeitung hohe fachli-
che und organisatorische Anforderungen, die in der Regel von einem tradi-
tionellen Planungsburo alleine nicht mehr geleistet werden kénnen. Unter der
Leitung der Kommunalverwaltung (interne oder externe Projektsteuerung)
werden fir das Konzept alle beteiligten Fachbereiche interdisziplinar und zu
einem integrierten Handeln zusammenzufihren sein.

Die Erarbeitung des integrierten Handlungskonzepts durch Beauftragte der
Gemeinde ist forderfahig. Fur die Bereitstellung von Mitteln aus dem
Programm ,Soziale Stadt” (Stadtebauforderung) ist die Erarbeitung eines
Integrierten Handlungskonzepts eine Voraussetzung.

6.2 Inhalt

Wesentlicher Teil eines Integrierten Handlungskonzepts ist eine Rahmenpla-
nung, die von den ortlichen Akteuren - den Bewohnern, den Gewerbe-
treibenden, den Grundeigentiimern, den &rtlichen Institutionen - wéahrend
des Entwicklungsprozesses mit hoher Eigeninitiative mit zu gestalten ist.

Die Kosten- und Finanzierungsplanung als notwendiger Bestandteil des
Handlungskonzepts, muss den gebiindelten Mitteleinsatz aus den privaten
und 6ffentlichen Haushalten organisieren. Im MaBnahmenplan missen neben
den klassischen stadtebaulichen und baulichen MaBnahmen die sozialen,
6konomischen und dkologischen Handlungsfelder konkretisiert und mit einer
Zeit- und Finanzierungsplanung unterlegt werden.

Das Integrierte Handlungskonzept muss organisatorische Regelungen auf
der Ebene der Gemeinde und auf Quartiersebene aufzeigen (Einrichtung des
Quartiersmanagements). Auch die zur Unterstlitzung der Gesamtaufgabe
eingerichtete interne oder externe Projektsteuerung ist Teil der vorgeschla-
genen Organisationsstrukturen.

Querschnittsaufgabe

Gebietsbezogenheit

Nicht nur von einem Biro

Forderfahig

Rahmenplanung

Kosten- und
MaBnahmenplanung

Organisation
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~Roter Faden® der
Quartiersentwicklung

6.3 Offene Plattform

Das Integrierte Handlungskonzept soll unter weitreichender Mitwirkung der
Betroffenen, der Akteure im Quartier und des Quartiersmanagements erarbei-
tet werden. Es wird (iber den gesamten Erneuerungsprozess hinweg Grund-
lage des Handelns aller Beteiligten sein und die verschiedenen Fachressorts
mit deren MaBnahmen und Férdermdglichkeiten einbinden.

Das Integrierte Handlungskonzept muss Uber die gesamte, meist lange Lauf-
zeit des Erneuerungsprozesses immer wieder modifiziert und neuen Zielen
angepalt werden. Es muss immer offen sein fiir eine Weiterentwicklung.

Abb. 6 Integriertes Handlungskonzept

Untersuchung, Planung
Bau und Stadtebau

= klassische VU

+ Planung
Sozialplanung

Bildung, Freizeit

Wirtschaft,
Handel,
Beschiftigung

Okologie

Sicherheit

Organisation

Gemeinde
-verantwortliche Stelle
zentral oder Teil einer
Einheit
- Lenkungsgruppe
- Politik
- Verwaltung
- Projektsteuerung
- Quartiersmanagement
- eigener AusschuB

Projektsteuereung
- innerhalb Verwaltung
- externer Beauftragter

Quartiersmanagement
- kommunale

Wohnungsunternehmen
- externer Beauftragter

Bilirger, Private

- Arbeitskreise,
runder Tisch,

- Selbstorganisation

Finanzierung

StBauF und EU-EFRE

- Programmantrag und
Bewilligung

- Subsidiaritat

- Blindelung

- Verfigungsfonds

Andere 6ffentliche Mittel
- Wohnungsbau

- Sozial

- Arbeit

- Gewerbe

-etc.

Private Mittel

Koordinierte
Finanzierung
MaBnahmen- und
Zeitplanung

Besondere Beitrage

- Bereitstellung von:
- Grundstlicken
- Gebauden, Rdumen
- Gegenstéanden
- Pflanzen
- Werkzeug, etc.

- laufende Beratung
und Betreuung
- sozial
- Arbeit
- Energie
- Bauen

- Beschaftigungs-
angebote
- Wonhlfahrtsverbande,

Vereine

- Gewerbe, Handel

- Wohnungs-
wirtschaftliche
MaBnahmen

- Stadtteilbiiro
-Werbung, Image

- Medien
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7. Besondere Rechtsinstrumente

7.1 Besonderes Stadtebaurecht

Rechtsgrundlagen fiir den Mitteleinsatz sowie die Vorbereitung und Durch-
fuhrung des Programms ,,Soziale Stadt” sind die Vorschriften des besonde-
ren Stadtebaurechts des BauGB (§ 136 ff.), die Verwaltungsvereinbarung
Uber die Gewédhrung von Finanzhilfen des Bundes an die L&nder nach
Art. 104a Abs. 4 GG zur Forderung stadtebaulicher MaBnahmen
(VV-Stadtebauforderung) und die Stadtebauférderrichtlinien.

Der Gesetzgeber hat sich ausdriicklich zur Stadtebauférderung nach dem
BauGB als Instrument zur Uberwindung der sozialen Missstande bekannt.
Diese Aufgabe hat er zu einem Schwerpunkt flir den Einsatz der
Bundesfinanzhilfen zur Férderung stadtebaulicher MaBnahmen erklart
(§ 164 b Abs. 2 Nr. 3 BauGB). Dabei ist er davon ausgegangen, dass sich das
vorhandene stadtebauliche Instrumentarium als geeignet und ausreichend fur
die Durchfiihrung des Programms ,Soziale Stadt” erweist.

- Die Bestimmung der stadtebauliche Sanierung als Aufgabe des eigenen
Wirkungskreises der Gemeinde (§§ 140, 142 und 146 BauGB) ist auch
Voraussetzung fir den ganzheitlichen Ansatz der sozialen Erneuerung in
einem Quartier. Der Gemeinde obliegt daher die Aufstellung der integrier-
ten Handlungskonzepte.

- Die soziale stadtebauliche Erneuerung ist als stadtebauliche MaBnahme
gebietsbezogen (insbesondere §§ 140 und 141 BauGB). Das Prinzip der
Gebietsbezogenheit gewahrleistet die notwendige Ortsnahe bei der Vor-
bereitung und Durchfiihrung stadtebaulicher MaBnahmen.

- Mit der férmlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes kann die
Gemeinde das sanierungsrechtliche Instrumentarium zur Anwendung
bringen (z.B. §§ 144 ff. BauGB). Durch die Anwendung der sanierungs-
rechtlichen Genehmigungsvorbehalte erhidlt die Gemeinde starkere
Eingriffsmoéglichkeiten zur Durchsetzung ihrer Sanierungsziele.

- Die Aktivierung der Biirger gemaB § 137 BauGB und der 6ffentlichen
Auftraggeber gemaBi § 139 BauGB sind wichtige Bestandteile der stédte-
baulichen Erneuerung, auch unter dem Gesichtspunkt der Biindelung aller
verfligbaren &ffentlichen und privaten Gelder. § 139 ist auch die gesetzliche
Grundlage fir eine Blindelung der Mittel unterschiedlicher Ressorts.

- In § 149 Abs. 6 BauGB wird die Mitwirkungs- und Biindelungspflicht der
héheren Verwaltungsbehérde (Regierung) beim Zusammenwirken zwi-
schen Gemeinde und den Tragern offentlicher Belange festgelegt (Binde-
lung). Die Beschaffung von Fordermitteln aus 6ff. Haushalten gehort zu die-
ser Aufgabe.

7.2 Wohnungswesen

Das geltende Recht im Bereich des Wohnungswesens stellt geeignete
Instrumente zur Verfligung, deren zielgerichteter Einsatz wichtig fur die
Umsetzung des Programms ,,Soziale Stadt” ist.

Die gleichen Instrumente wie

in der Stadtsanierung

Soziale Erneuerung ist
Schwerpunkt der Sanierung

Aufgabe der Gemeinde

Gebietsbezogenheit durch
Beschluss der Gemeinde

Ortsnahe

Sanierungsrechtliches
Instrumentarium

Burgerbeteiligung und
Mitwirkung der Trager
dffentlicher Belange (TOB)

BUndelungspflicht der
Regierung

Vorhandene Md&glichkeiten
muissen genutzt werden
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Situationsadaquate
Ausgestaltung der Bindungen
sind moglich

Einzelfallldsungen lassen sich
leichter erreichen

Flexible Mietengestaltungen
sind mdglich

Ganzheitlicher Ansatz und
Gebietsbezug

Es gelten die
Stadtebauforderrichtlinien
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- Freistellung von Belegungsbindung. § 7 WoBindG ermdéglicht im 6ffent-
lich geférderten Wohnungsbau Freistellungen von Belegungsbindungen,
u.a. zur Verhinderung einseitiger Strukturen, die fir einzelne Wohnungen,
fir Wohnungen bestimmter Art oder fir bestimmte Gebiete befristet,
bedingt oder unter Auflagen ausgesprochen werden kdnnen.

- Tausch von Belegungsbindungen. Als Form der Freistellung ist in § 7
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 WoBindG die Freistellung einer gebundenen Wohnung
gegen Bereitstellung einer gleichwertigen ungebundenen Wohnung gere-
gelt. Damit lassen sich auch Uber Einzelfalllésungen Verbesserungen errei-
chen.

- Mietengestaltung. Die Mieten im o&ffentlich geférderten Wohnungsbau
sind Kostenmieten und reflektieren grundsatzlich nicht die Lagegunst eines
Standorts. Dennoch besteht fir den Verfligungsberechtigten die
Moglichkeit, innerhalb einer Wirtschaftseinheit die Mieten nach Lage,
Ausstattung und Zuschnitt zu differenzieren (§ 8a Abs. 5 WoBindG). Durch
den ergénzenden Einsatz von Stédtebauférderungsmitteln kdnnen Mieten
gedampft werden, wenn dies aus sozialen Griinden erforderlich ist.

8. Finanzierung und Forderung

8.1 Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“

Der gebindelte und zielgenaue Einsatz aller verfligbaren Ressourcen und
Programme ist eines der wichtigsten Ziele der ,Sozialen Stadt“. Die Stadte-
bauférderung ,Soziale Stadt” Gbernimmt als Leitprogramm die Gesamtko-
ordination fir die Finanzierung der Erneuerung. Da die Probleme in den ,,Ge-
bieten mit besonderem Entwicklungsbedarf* sehr vielschichtig und umfas-
send sind, reichen die Mittel der Stadtebauférderung ,Soziale Stadt” allein
nicht aus, um den Abwaértstrends in den Quartieren entgegenzuwirken.

Die Aufgabe der Stadtebauforderung ist bei der ,Sozialen Stadt“, neben
ihrem eigentlichen Aufgabenfeld auch noch eine Klammerfunktion fur die
Einbindung der anderen Programme zu bilden. Fir die Gesamtkoordination
ist die Stadtebaufoérderung hervorragend geriistet, da ihre Merkmale der
Gebietsbezug und die Férderung als GesamtmaBnahme sind (vgl. Nr. 4.1,
S. 14).

8.1.1 Fordervoraussetzungen

Das Programm ,Soziale Stadt” ist in die Grundstruktur der Stadtebaufor-
derung integriert. Flr den Mitteleinsatz gelten daher in Bayern die Stadte-
bauférderungsrichtlinien (StBauFR) vom 23.03.1994 Nr.lIC6-4607-003/93.
Die Foérderung erfolgt ohne Rechtspflicht im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel. In den ausgewahlten Gebieten kdnnen einzelne MaBnahmen
nach den Vorgaben des BauGB (§§ 136 ff.) und der Bayerischen Stadte-
bauférderrichtlinien geférdert werden. Die klassische Projektférderung erfor-
dert den Weg Uber einen detaillierten Einzelantrag mit MaBnahmenbeschrieb
und Kostenschatzung. Die Bewilligung erfolgt bei den Regierungen, am Ende
des Vorhabens steht der Verwendungshachweis mit Prifung.

Wesentliche Voraussetzungen fur die Férderung von MaBnahmen in Stadt-
und Ortsteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf im Programm ,Soziale
Stadt” sind:



- die Aufstellung eines gebietsbezogenen integrierten Handlungskonzeptes,
- die Aufstellung eines Kosten- und Finanzierungsplanes,

- die Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt®,

- die férmliche Festlegung eines Sanierungsgebietes.

Es kdnnen auch MaBnahmen auBerhalb des eigentlichen Sanierungsgebietes
gefordert werden, wenn ein Bezug zum Sanierungsgebiet und den
Sanierungszielen dargestellt werden kann. Wenn MaBnahmen zur Verbes-
serung der sozialen Infrastruktur (z.B. Bau eines Jugendtreffs) nicht nur der
Versorgung im Gebiet der ,Sozialen Stadt” dienen, erfolgt die Férderung nur
anteilig.

8.1.2 Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfénger ist grundsétzlich die Gemeinde. Sie erhalt hdchstens
60% der als forderfdhig anerkannten Kosten erstattet, der kommunale
Mitleistungsanteil betragt 40%. Bezogen auf die Gesamtkosten der jeweili-
gen GesamtmaBnahme darf die Hoéchstférderung der Stadtebauférde-
rungsmittel nicht mehr als 50% betragen. Die Gemeinde kann die Finanz-
hilfen des Bundes und des Freistaates Bayern zusammen mit ihrem Eigen-
anteil an Dritte weiter bewilligen.

Liegt die MaBnahme gleichzeitig in der Gebietskulisse ,Ziel-2“ oder
»Phasing-Out” des europaischen EFRE-Strukturfonds, kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen fiir einzelne Vorhaben der ,,Sozialen Stadt“ der kommu-
nale Anteil auf 20% gesenkt werden (vgl. Nr. 8.2, S. 31 ff.).

8.1.3 Subsidiaritat

Eine Foérderung mit Mitteln der Stédtebauférderung setzt voraus, daB die
Kosten nicht anderweitig gedeckt werden kénnen (Subsidiaritétsprinzip), ins-
besondere durch Finanzhilfen anderer Haushalte (z.B. der Wohnungs-
bauférderung). Die staatlichen Finanzhilfen verschiedener Ressorts, die
jeweils fUr die bauliche, wirtschaftliche oder soziale Verbesserung in stadti-
schen Problemzonen geeignet sind, sind dabei ressortiibergreifend zu koor-
dinieren und in ihrem Einsatz aufeinander abzustimmen (§139 BauGB). Die
Regierungen haben fiir die Biindelung der verschiedenen Belange zu sorgen
(§ 149 Abs. 6 BauGB).

8.1.4 Mit Vorrang Investitionen

Ziel des umfassenden Forderansatzes der ,Sozialen Stadt” ist es, investive
und nicht-investive MaBnahmen mit dem Schwerpunkt der stédtebaulichen
Erneuerung zu integrieren. Wie im Grundprogramm der Stadtebauforderung
sind auch nicht-investive Aufwendungen férderféhig, die als Voraussetzung
fir die Vorbereitung und Durchfiihrung der stadtebaulichen Gesamt-
maBnahmen notwendig sind. Nach dem Haushaltsprinzip gilt bei der Veran-
schlagung im Haushalt das ,,Schwerpunktprinzip®“. Gehéren zum Schwer-
punkt ,lnvestitionen“ auch nicht-investive Vorbereitungen, dann wird die
Veranschlagung im Investitionstitel vorgenommen. Das schlieBt keineswegs
aus, auch vorbereitende MaBnahmen fiir diese Investition zu férdern. Ver-
gleichbar sind z.B. bei HochbaumaBnahmen nach DIN 276 die Bauneben-
kosten. Zu den Baukosten gehért auch die Projektplanung, auch wenn diese
selbst nicht-investiv ist. Eine Finanzierung nicht-investiver Bestandteile der

Auch MaBnahmen auBerhalb

des Sanierungsgebiets

Der kommunale Eigenanteil
betragt 40%

Zuerst kommen immer die
Anderen

Nicht-investive MaBnahmen
als Bestandteil von
Investitionen forderfahig
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Beratungsleistungen Uber die
Laufzeit des Projekts

Verfigungsfonds als
»Geldbdrse” des
Quartiersmanagements

Wie , kommunale
Férderprogramme*
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stadtebaulichen GesamtmaBnahme mit Stadtebauférderungsmitteln kommt
in Betracht, wenn die nicht-investive EinzelmaBnahme:

- der Sanierung als stadtebaulicher GesamtmaBnahme zuzuordnen ist und
damit notwendig ist, um die Ziele der stadtebaulichen GesamtmaBnahme
ZU erreichen,

- den Kosten einer im BauGB oder in der Verwaltungsvereinbarung zur
Stadtebaufoérderung anerkannten Kostengruppe (Vorbereitung, Ordnungs-
maBnahmen, BaumaBnahmen, sonstige Kosten der Sanierung) zugeordnet
werden kann,

- nicht anderweitig finanziert werden kann,

- durch Dritte im Auftrag der Gemeinde wahrgenommen wird, denn Sach-
Und Personalleistungen der Gemeindeverwaltung werden nicht geférdert.

Unter den genannten Voraussetzungen kdnnen z.B. folgende nicht-investive
MaBnahmen als unselbstindige Bestandteile der stadtebaulichen Gesamt-
maBnahme erforderlich und damit befristet (z.B. 3 Jahre) geférdert werden:

- Quartiersmanagement, Projektsteuerung, Leistungen eines Sanierungs-
trAgers oder sonstiger Beauftragter,

- Einrichtungen einer Anlauf- und Kontaktstelle, Beratungs- und Betreu-
ungstatigkeiten,

- Unterstitzung von Projekten, die von Bewohnern getragen werden,

- Sozialplanung und Sozialarbeit (z.B. Firrsorge, Betreuung, Gemeinwesen-
arbeit, Umzugsbetreuung),

- Bewohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit (z.B. Selbstorganisation fiir
Projekte).

Um Beteiligungs- und Erneuerungsprozesse in Gang zu setzen, bendtigt das
kommunale Quartiersmanagement oftmals eine Art Verfligungsfonds (&hnlich
dem kommunalen Férderprogramm). Dieser mit verhdltnisméBig geringen
Mitteln ausgestattete Fonds soll mit mdglichst wenig Burokratie vor allem fur
kleinere MaBnahmen der Bewohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit
(Selbsthilfeorganisation von Projekten, etc.) genutzt werden. Er erweitert pra-
xisnah den Handlungsspielraum des Quartiersmanagements (vgl. Nr. 5.3.1,
S. 21). Er ist vergleichbar mit dem ,kommunalen Férderprogramm® in der
Stadtebauférderung (Nr. 20 StBFR).

Fir die Mittelbereitstellung gilt insbesondere:

- Die Finanzmittel miissen ausschlieBlich Projekten im Quartier zugute kom-
men, die den Zielen des Integrierten Handlungskonzepts entsprechen,

- Es werden stadtteilbezogene Kriterien fir die Vergabe dieser Mittel zu-
grunde gelegt,

- Die Mittel dirfen nicht fir MaBnahmen eingesetzt werden, die nach ande-
ren Programmen geférdert werden kdnnten (Subsidiaritat),

- Uber die Vergabe der Mittel ist gegeniiber den Férdergebern Rechenschaft
abzulegen.



8.2 EU - Foérderung in Bayern fiir das Programm
»S0ziale Stadt“

Die Fordermittel aus dem EFRE (Européischer Fonds flr Regionale Ent-
wicklung) - EU-Strukturfondsférderung (Ziel-2 und ,Phasing-Out-Gebiete")
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen mit der Stadtebaufdérderung
»,Soziale Stadt“ kombiniert werden. Ein erhohter staatlicher Férdersatz von
bis zu 80% kann durch diese Kombination staatlicher Férdergelder fir stéad-
tebaulich bedeutende Projekte erreicht werden. MaBnahmen zur Wohn-
raumversorgung kénnen mit EU-Mitteln allerdings nicht unterstiitzt werden.

Voraussetzungen fir eine Kombination der EU-Strukturfondsférderung mit
der Stadtebaufoérderung zur Reduzierung des kommunalen Eigenanteils sind:

- Die MaBnahme muss in der Gebietskulisse der ,Ziel-2-Férderung® oder
des ,,Phasing-Out” liegen.

- Es kénnen nur stadtebaulich bedeutsame Projekte die erhéhte Férderung
erhalten.

- Das Projekt ist andersweitig nicht finanzierbar.

- Die Forderung darf 50% der Gesamtkosten der stédtebaulichen Gesamt-
maBnahme nicht Uberschreiten.

In den Ziel-2-Gebieten ist der erhdhte Fordersatz grundsétzlich méglich,
soweit entsprechende EU-Mittel zur Verfigung stehen und die einzelnen
MaBnahmen (auBer Wohnungsbau) den besonderen sozialen und arbeits-
marktpolitischen Zielen der EU-Férderung entsprechen. In den sehr viel
gréBeren Phasing-Out-Gebieten muss dariiber hinaus die besondere Be-
durftigkeit in Bezug auf die Kriterien der EU-Strukturfondsférderung von der
Gemeinde nachgewiesen werden (Arbeitsplatzsituation, Strukturschwéche
des Raumes etc.).

Die Gebietskulisse der EU-Strukturfondsférderung in Bayern kann aus der
diesem Heft als Anlage beigefiigten Ubersichtskarte entnommen werden.

8.3 Sonstige Férderprogramme im Sinne der Bilindelung

In den ,Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf* sollen Forderpro-
gramme anderer Ressorts unter dem Leitprogramm der Stadtebauférderung
zusammengefasst und zielgerichtet zu einem koordinierten Einsatz gefiihrt
werden. Die Staatsregierung hat hierzu eine ,interministerielle Arbeitsgruppe”
unter der Federfihrung der Obersten Baubehdrde beauftragt, die
Moglichkeiten der Blndelung der staatlichen Forderprogramme der ver-
schiedenen Ressorts fiir die ,,Soziale Stadt“ zu untersuchen.

Die Darstellung und Auflistung méglicher anderer staatlicher Férderpro-
gramme zur ,Sozialen Stadt” wird als Ergebnis der Tétigkeit dieser ,intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe®, geordnet nach Themenbereichen, in einem
gesonderten Arbeitsheft ,Staatliche Férderprogramme zur Sozialen Stadt in
Bayern“ erfolgen.

Eine Kombination der
Fordertopfe ist moglich

EU-Foérdergebiete in Bayern

Andere Fdrderprogramme zur

»Sozialen Stadt”

Eigenes Arbeitsheft
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Antragstellung bei der
Regierung

Kleinere MaBnahmen sind
bereits jetzt moglich

Unterschiedliche
Sanierungsverfahren sind
mdglich

Arbeitsblatt Nr.1 ,Férmliche
Festlegung von
Sanierungsgebieten”
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9. Programmablauf

9.1 Einleitung der GesamtmaBnahme

Die Gemeinde beantragt bei der Regierung (Bewilligungsstelle Stadtebau-
forderung bei der Abteilung 4) furr ein Quartier die Aufnahme in das Programm
»S0ziale Stadt“ und stellt dazu einen bestimmten Betrag fir erste
MaBnahmen in den kommunalen Haushalt ein. Der Betrag ist der kommuna-
le Mitleistungsanteil der beantragten forderfahigen Kosten (in der Regel
40%). Nach der Programmaufnahme durch die Regierung (Termine und
Fristen geméaB Bay. StBauFR) beginnt die Vorbereitungsphase der Sanierung.

9.2 Vorbereitungsphase

Die Vorbereitungsphase beginnt mit den ersten Uberlegungen zur Quartiers-
entwicklung, der Festlegung eines Untersuchungsgebietes und schlieBt mit
der formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes ab. Nach der Pro-
grammaufnahme ist es die wichtigste Aufgabe der Gemeinden, ein Integrier-
tes Handlungskonzept fur das Untersuchungsgebiet der ,Sozialen Stadt®
aufzustellen (vgl. Nr. 6, S. 25 ff.), die organisatorischen Grundlagen fir die
Durchfihrung der Sanierung zu schaffen (Quartiersmanagement, Projekt-
steuerung) und fiir eine aktive Anwohnerbeteiligung im Quartier zu sorgen.
Kleinere MaBnahmen mit Signalwirkung kdnnen bereits jetzt durchgefihrt
werden.

Die Abgrenzung des spateren MaBnahmenbereiches erfolgt durch die férmli-
che Festlegung eines Sanierungsgebietes. Die Regierung hilft den Stadten
und Gemeinden bei der notwendigen Biindelung der verschiedenen Fach-
belange und Férdermdéglichkeiten (§ 149, Abs. 6 BauGB).

9.3 Formliche Festlegung eines Sanierungsgebietes

Die formliche Festlegung eines Sanierungsgebietes (§ 142 BauGB) erfolgt als
kommunale Satzung auf der Grundlage der Ziele des Integrierten Hand-
lungskonzeptes. Hiermit erh&lt die Gemeinde das fiir die Umsetzung der Ziele
notwendige rechtliche Instrumentarium. Auf der Grundlage der Unter-
suchungsergebnisse aus dem Integrierten Handlungskonzept entscheidet die
Gemeinde durch Beschluss, welcher Teil des Untersuchungsgebietes als
Sanierungsgebiet formlich festgelegt wird. Dabei entscheidet sie auch, (§142
BauGB), ob die Sanierung

- nach dem umfassenden Verfahren
- oder dem vereinfachten Verfahren

durchgeflihrt werden soll. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung wird die Sat-
zung rechtswirksam. Mit der férmlichen Festlegung eines Sanierungsge-
bietes schlieBt die Vorbereitungsphase der Sanierung, auch bei der ,Sozialen
Stadt”, ab.

Details kénnen aus dem Arbeitsblatt Nr. 1 ,Férmliche Festlegung von
Sanierungsgebieten“ der Obersten Baubehdrde entnommen werden.

In der Regel werden die MaBnahmen der ,Sozialen Stadt“ im vereinfachten
Verfahren festgelegt, es sei denn, es sind erhebliche Bodenwertsteigerungen



zu erwarten, welche die besonderen sanierungsrechtlichen Regelungen zur
Finanzierung der Sanierung erforderlich erscheinen lassen.

9.4 Durchfuhrungsphase

Nach der formlichen Festlegung des Sanierungsgebietes auf der Grundlage
des Integrierten Handlungskonzepts beginnt die Durchfiihrungsphase der
»S0zialen Stadt®.

Der Regierung kommt jetzt eine wichtige Koordinations-, Beratungs- und
Buindelungsaufgabe zu (§149 Abs. 6 BauGB). Sie ist die Bewilligungsstelle fur
die Fordermittel der ,Sozialen Stadt“. Die Kommunen (bzw. die beauftragte
Projektsteuerung) stellen die Antrdge auf Zustimmung zum vorzeitigen
MaBnahmenbeginn (Nr. 4.3 StBauFR) und auf Projektbewilligung bei der
Regierung. Diese stellt die Jahresprogrammantrage auf und passt die Mittel-
anforderungen der Stadte und Gemeinden in die ihr zur Verfligung stehenden
Jahresprogrammmittel ein.

Die Regierung hilft im Rahmen ihrer projektbezogenen Betreuung den
Stadten und Gemeinden dabei, geeignete weitere Finanzierungsmdglich-
keiten fur die einzelnen MaBnahmen zu finden. Sie richtet Arbeitskreise fir
die Stadte und Gemeinden im Programm ,Soziale Stadt“ und die verschie-
denen weiteren am Programm beteiligten Sachgebiete und Trager &ffentlicher
Belange (TOB) ein. Diese Arbeitskreise dienen den Stadten und Gemeinden
im Programm auch zum horizontalen Erfahrungsaustausch. Die Regierung
unterstiitzt die Gemeinden (und die beauftragte Projektsteuerung) bei der
Umsetzung der geplanten MaBnahmen.

Der kommunalen Projektsteuerung kommt wahrend der Durchfiihrungsphase
die wichtigste Koordinations- und Lenkungsaufgabe bei der Umsetzung der
MaBnahmen zu (vgl. Nr. 5.2, S. 16). Das Quartiersmanagement begleitet diese
Prozesse und bringt die Belange des Anwohner mit ein (vgl. Nr. 5.3, S. 20).

9.5 Abschluss der GesamtmaBnahme / Erfolgskontrolle

Nach der Durchfihrungsphase ist die Sanierung beendet. Die verschiedenen
Einzelprojekte und die GesamtmaBnahme missen mit Verwendungs-
nachweisen abgerechnet werden. Im Rahmen dieser Prifung werden nicht
nur die baulichen Erfolge zu bewerten sein, sondern auch und vor allem die
sozialen, konomischen und ékologischen Erfolge, die erreicht werden konn-
ten. Diese Ergebnisse werden in einem abschlieBenden Bericht zum
Gesamtverwendungsnachweis zusammengefasst. Dieser AbschluBbericht ist
ein sehr wichtiger Bestandteil zur Erfolgskontrolle (Evaluation) der
GesamtmaBnahme.

Er wird dann auch wichtige Hinweise flr kiinftige MaBnahmen geben kénnen
und helfen, die Methoden zur Stabilisierung der ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf” zu verfeinern.

Mit der Aufhebung der Satzung des Sanierungsgebietes ist die Sanierung
férmlich abgeschlossen.

Die Regierung hilft mit

Arbeitskreise zur fachlichen
Abstimmung und zum hori-

zontalen Erfahrungsaustausch

Der Gesamtverwendungs-
nachweis als wichtiges

Element der Erfolgskontrolle

Aufheben der
Sanierungssatzung
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Abb. 7 Mdgliche Aufgaben auf den Ebenen Quartier, Stadt und Land bei
der Abwicklung des Verfahrens
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